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NOTA DE FUNDAMENTARE
Necesitatea creșterii finanțării ambulatoriului clinic

de specialitate pre-spital

                                                                                                                  Nr 47/07.08.2024

Având în vedere :

1. Argumentarea din cuprinsul OUG 19/2024 privind unele măsuri referitoare la salarizarea
personalului din sănătate, asistență socială și alte sectoare de activitate bugetară,  publicată
în MO nr  202/11.03.2024 : 
” În considerarea obligației statului de a garanta dreptul la sănătate al populației și   având în
vedere  faptul  că,  în  lipsa  unor  măsuri  concrete  și  rapide  de  stimulare  a  personalului  din
sistemul sanitar, ar fi afectat dreptul la sănătate al cetățenilor,  deoarece asigurarea asistenței
medicale reprezintă o prioritate strategică națională , iar în sistemul sanitar se înregistrează un
deficit  de personal  în  raport  cu necesarul  prevăzut  în  statele  de funcții  ,  iar  atractivitatea
desfășurării activității de continuitate a asistenței medicale este din ce în ce mai redusă,    

ținând  cont  de  faptul  că  personalul  din  domeniul  asistenței  sociale  este  suprasolicitat  ,
nemotivat și se confruntă cu un fenomen accelerat de pierdere a personalului de specialitate în
favoarea altor autorități ale administrației publice locale sau centrale , cu o adevărată migrație
de personal, simultan cu imposibilitatea de a recruta personal de înlocuire pentru ocuparea
posturilor vacante datorită blocării repetate a posturilor vacantate din sectorul bugetar, 

 având în vedere provocările de care s-a lovit sistemul de asistență socială, respectiv pandemia
de COVID-19, criza din Ucraina , creșterea numărului persoanelor vârstnice în România sau
criza forței de muncă în domeniul asistenței sociale și migrarea acesteia,                 

 având în vedere faptul că unele categorii de personal bugetar au beneficiat în anul 2023 de
majorări salariale semnificative, altele decât cele reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017
privind  salarizarea  personalului  plătit  din  fonduri  publice,  cu  modificările  și  completările
ulterioare,

  apreciind că astfel s-a creat o situație discriminatorie pentru aceste categorii de personal din
sectorul bugetar,

 ținând  cont  de  faptul  că  se  impune  recunoașterea  principiului  importanței  muncii  și  a
nivelului  de  specializare  dobândit  de-a  lungul  timpului  de  aceste  categorii  de  personal
bugetar, 
  în considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul public și constituie o situație de
urgență și extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată” 
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Prin acest OUG  s-a obținut o  creștere în anul 2024 cu 20% a salariilor personalului 
medical din sistemul de stat față de 12.2023

2. Raport de analiză și eficientizare a cheltuielilor publice în domeniul sănătății : 

Creșterea eficienței cheltuielilor în domeniul sănătății prin îmbunătățirea serviciilor la 
nivelul asistenței medicale în ambulator, in cuprinsul caruia regasim:

” Se fac eforturi în vederea creșterii rolului asistenței medicale în ambulator, care are un rol 
foarte important, atât în ceea ce privește accesul populației la serviciile de asistență medicală, 
cât și în ceea ce privește creșterea eficienței cheltuielilor din domeniul sănătate, prin 
contribuția acestui segment la prevenție și la îmbunătățirea stării de sănătate a populației, 
precum și prin optimizarea cheltuielilor aferente serviciilor medicale acordate la nivelul 
spitalelor sau serviciilor de urgență. Prin prevenție, mai puțin costisitoare decât tratamentul ca
atare, se reduce riscul de îmbolnăvire și de mortalitate, prin preîntâmpinarea apariției bolilor 
sau prin tratarea acestora, în fază incipientă, reducându-se, astfel, apariția complicațiilor și 
impactul negativ al bolii asupra calității vieții pacienților.  
Din punct de vedere normativ, pachetele de servicii disponibile la nivelul asistenței medicale 
în ambulator sunt complexe, acoperind numeroase aspecte ale depistării și tratamentului 
afecțiunilor.
Măsurile de la nivelul asistenței medicale în ambulator, care să contribuie la eficientizarea 
cheltuielilor bugetare, sunt: 
-îmbunătățirea raportului finanțării asistenței medicale în ambulator față de finanțarea 
serviciilor medicale în spitale, prin continuarea procesului de furnizare a serviciilor în regim 
de spitalizare de zi, atunci când internările în spitale nu sunt necesare, precum și prin 
stimularea asistenței medicale în ambulatorii de specialitate, în preluarea cazurilor externate, 
în vederea monitorizării și reabilitării stării de sănătate a pacienților.
- stimularea asistenței medicale în ambulatoriile de specialitate pentru specialitățile clinice, în 
special în ceea ce privește nivelul tarifului pe serviciu, printr-o alocare bugetară anuală prin 
legea bugetului de stat, care să permită acest lucru, astfel încât acestea să furnizeze serviciile 
de diagnostic, tratament și monitorizare adecvate”

Ținând cont de :

1. Evoluția valorii punctului de la 01.2022 – 2024 (prezent) în ambulatoriul clinic de 
specialitate pre-spital: creștere de doar 12,50%

2022 2023 2024
4,00 lei 4,25 lei 4,5 lei
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2. Evoluția salariilor medicilor din sistemul de stat 2022-2024: 

Unități clinice, gradație 0, venit brut:

Medici 2022 2024 Crestere procentuala
Specialiști 9.900 Lei 13930 Lei 40,70%
Primari 12500 Lei 17588 Lei 40,70%

3. Evoluția salariului minim brut : 

A înregistrat o creștere de 45,10% în intervalul    01.01.2022- 01.07.2024

Data Salariul minim brut

1 iulie 2024 3700 lei

1 octombrie 2023                                                    3300 lei

1 ianuarie 2023 3000 lei

1 ianuarie 2022 2550 lei

1 ianuarie 2021 2300 lei/ 2350 (studii superioare) 

1 ianuarie 2020
                 2230 lei / 2350 lei studii 
superioare

1 ianuarie 2019
2080 lei / 2350 lei (studii superioare) 

4. Aspectele obiective, finaciar-contabile, legate de activitatea la nivelul unui cabinet din 
cadrul ambulatoriului clinic din pre-spital:

Denumire furnizor 2022 2024 Creștere 
procentuală

Deșeuri menajere 141 lei 216 lei 53,50%
Deșeuri medicale 142 lei 273 lei 92,50%
Furnizor 190 lei 300 lei 58%
Contabilitate 350 lei 500 lei 43%
Protecția muncii/3 
luni

11,67 lei (35 lei/3 luni) 18,33 lei (55 lei/3 luni) 57,50%

Găzduire web/3 luni 25,43 lei (76,30 lei/3 
luni)

30 lei (88,61 lei/3 luni) 16,50%

Buletin verificare 
priodica dispozitive 
medicale/2 ani

 15 lei (360 lei/an) 31,25 lei (750 lei/an) 108,50%

Cotizație CM 50 lei 100 lei 100%
Atlas -soft/an 91,67 lei (1100 lei/an) 141,67 lei (1700lei/an) 54,50%
Malpraxis/an 31 lei (75 Eu = 370 

lei/an)
53 lei (128 Eu= 637 
lei/an)

71%

Curățenie 850 lei 1050 lei 24,10%
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Medicina Muncii/an 12,50 lei(2x 75 lei= 150 
lei/an 2 angajati)

31,67 lei(2x 190 lei= 380
lei/an 2 angajati)

150%

Mentenanța/an (260 Eu+ TVA=1526 
lei/an)
127,17 lei

(300 Eu+ TVA-1776 
lei/an)
148 lei

13,50%

Paza 550 lei 900 lei 63,50%
Verificare Pram/an 20,83 lei (250 lei/an) 25 lei (300 lei/an) 19,70 %
Securitate 238 lei 333,20 40%
TOTAL: 2846,27 lei 4151,12 lei 45,85%
Salariu minim brut
(asistentă medicala)

2550 lei 3700 lei 45,10%

TOTAL 5396 lei 7851  lei 45,50%
 Valoare cheltuieli în plus în 2024: 2455 lei (furnizori ficși si general valabili )

La aceste cheltuieli se adaugă, în cuantum diferit de la un furnizor la altul:

- Chirie pe spațiu

- Întreținere + utilități

- Telefonie/internet

- Rate aparate

- Consumabile/ dezinfectanți/ materiale de unică folosință

- Materiale curățenie

- Birotica (toner, hârtie, tipizate,etc)

- Semnatură electronică

- Echipament protecție angajați

- Suport IT

- Recepție

- Taxe/cotizații asociații profesionale de specialitate

- Cheltuieli pregătire profesională / puncte EMC

- Taxa evaluare la 2 ani CNAS- 1000 lei

- Cheltuieli neprevăzute (reparații, etc)

Valoarea acestor cheltuieli variază între 10.000 lei și 15.000 lei /medic/lună
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În concluzie, cheltuielile/ cabinet /lună cu un asistent medical angajat , sunt  
cuprinse între valorile 17.851- 22.851 lei,  cu o medie de : 20.354 lei

5.Încasările la nivelul unui cabinet : 21 zile lucrătoare medic specialist, o normă în 
2022 versus 2024:

 *   specialități medicale 

28 consultații/zi 19 consultații și 153 puncte 
servicii/zi

2022 2024 2022
1209,6 lei/zi = 
25.402 lei/lună

1360,8 lei/zi = 28.577 
lei/lună

1432,8 lei/zi = 
30.089 lei/lună

23.285 lei/lună cu 
amortizare concediu

26.196 lei/lună cu 
amortizare concediu

27.582 lei/lună cu 
amortizare concediu

            Venit în plus/lună 2024:  -  2911 lei la 28 consultații/zi

                                          - 3447 lei la 19 consultații și 153 servicii/zi

             * specialități chirurgicale

28 consultații/zi 19 consultații și 153 
puncte servicii/zi

2022 2024 2022
1288 lei/zi = 
27.048 lei/lună

1449 lei/zi =    30.429 
lei/lună

1486 lei/zi = 
31.206 lei/lună

24.794 lei/lună cu 
amortizare concediu

27.893 lei/ lună cu 
amortizare concediu

28.605 lei/lună cu 
amortizare concediu

Venit în plus/lună 2024:    - 3099 lei la 28 consultații/zi

                                          - 3576 lei la 19 consultații si 153 servicii/zi

Trebuie menționat că un cabinet are practic  încasări DOAR PE 11 DIN CELE 12 
LUNI, DAR CHELTUIELI  PENTRU 12 LUNI – 

Aceasta deoarece minim o lună  reprezintă  zilele de concediu de odihnă și de  
pregătire profesională, etc, zile ce nu pot fi recuperate și, astfel, neplătite prin 
intermediul contractului cu casele de asigurări. 

Concluzii:

         Venit mediu /lună/medic o normă, cu o asistentă medicală angajată: 

- Specialități medicale       = 28.613 lei
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- Specialități chirurgicale  = 30.393  lei

         Cheltuieli medii/lună/cabinet  cu o asistentă medicală angajată:

                                           = 20.354 lei

   Venit net mediu /lună medic o normă: 

- Specialități medicale:           = 8.259 lei

- Specialități chirugicale:        = 10.039 lei

         Impozite:

         PFA/CMI - 10% impozit pe venit

- Specialități medicale:           = 826 lei

- Specialități chirugicale:        = 1004 lei

- CAS                                     = 1850 lei

- CASS                                   =  826 lei / 1004 lei

   Venit medic:

- Specialități medicale:               = 4757  lei

- Specialități chirugicale:            = 6181 lei

          SRL:  Impozit pe venit  3%:

- Specialități medicale:                    = 858 lei

- Specialități chirugicale :                = 912 lei

            Profit:

-  Specialități medicale:                   = 7401 lei

- Specialități chirugicale:                 = 9127 lei

Venit medic:

-  Specialități medicale: 7401 lei- 548 ( 8% impozit dividende ) = 6853 lei – 740 lei 
CASS  - 1850 lei CAS                                             = 4263 lei 

- Specialități chirugicale: 9127 lei – 676 (8% impozit dividende)= 8451 lei- 740 lei 
CASS  -1850 lei CAS                                             = 5861 lei

Discuții:
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- Asistentele medicale beneficiaza de mai mult decăt salariul minim, la care se adaugă 
diferite bonusuri și beneficii (tichete de masă/vacanță, decont transport, taxa 
OAMMR, malpraxis, cursuri, etc) in funcție de posibilitatea cabinetelor medicale.

In general, aceste costuri suplimentare  depășesc 1500 lei/luna brut

- In specialitățile chirurgicale rare ori se atinge plafonul maxim la numărul de 
consultații, întrucât plafonul la numărul de servicii se epuizează in primele 2 
săptămâni ale lunii; in consecință, veniturile vor scădea proporțional (realizare 
punctaj, in medie, de 66% din plafonul maxim = 3868 lei  )

CONCLUZII FINALE

1. Veniturile medicilor din ambulatoriul clinic de specialitate pre-spital sunt cu mult mai 
mici decât reies din aceste calcule din cauza multiplilor factori prezentati mai sus

DIN CALCULELE PREZENTATE MAI SUS, VENITUL UNUI MEDIC 
SPECIALIST CU PRACTICA INDEPENDENTA IN CONTRACT CU CNAS 
SE SITUEAZA LA NIVELUL SALARIULUI MINIM PE ECONIMIE NET!!!

2. Exista o discrepanta majora intre specialitatile medicale si chirurgicale din punct de 
vedere al posibilității realizării integrale a numărului de consultații, deoarece  
posibilitatea de a efectua serviciile necesare evaluarii depline si corecte a unui caz 
chirurgical  este limitata de un plafon strict, contractat cu casele de asigurari. Astfel ca 
si intre cele 2 clase de specialitati exista diferente importante intre veniturile realizate 

3. Veniturile medicilor din ambulatoriile de specialitate pre spital cu practica 
independenta sunt azi  INCOMPARABIL mai scazute fata de cele ale colegilor 
angajați în sistemul de stat, care au acelaș nivel de pregătire, competențe, etc.

4. Se demonstreaza astfel ca, intre anul 2022 si 2024, exista o crestere a cheltuielilor de
peste 45% raportata la o crestere a veniturilor de doar 12%,  prin cresterea 
nesemnificativa a valorii punctului /serviciu medical, ceea ce conduce 

Patronatul Medicilor Specialisti cu Practica Independenta – PMSPI

Prin, 

Dr Marineta Magureanu                                            Data:

Presedinte                                                                  07.08.2024
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